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JUIZ FEDERAL : JOAO BATISTA GONCALVES

Sentenca Tipo: A

SENTENCA

Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar,
impetrado por Cia. Brasileira de Distribuicao, detentora de redes de
supermercados como Sé, Pao de Acucar, Barateiro, Compre Bem e Extra em
face do Superintendente do Departamento de Policia Rodoviaria Federal em
Sao Paulo. O objeto da impetracao se consubstancia na suspensao e posterior
anulacao do auto de infracao n° 00421/060403, de 07.02.08 bem como no
impedimento de novas autuacdes que possuam fundamento na Medida
Provisoria n° 415/2008 e no Decreto n® 6.366/08, assegurando a impetrante a
comercializacao e oferecimento para consumo de bebidas alcoodlicas na faixa de
dominio de rodovia federal e em local contiguo com acesso a rodovia.

Determinada a regularizacao da inicial (fls. 41), a mesma foi
cumprida conforme peticao de fls. 43/45, compatibilizando o valor atribuido a
causa ao beneficio econdémico almejado com a impetracao e recolhendo as
custas faltantes, tendo sido recebida como emenda as fls. 46.

Em decisao inserta as fls. 46/49 o pedido de medida liminar
restou indeferido.

Apos a juntada de regular notificacao da autoridade coatora,
ocorrida em 14.02.08 (fls. 54), e intimacao da respectiva procuradoria, ocorrida
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em 13.12.08 (fls. 56/57), a impetrante apresentou pedido de reconsideracao da
decisao (fls. 59/93), nesse momento juntando documentos (copias
reprograficas de rebates fotograficos de estabelecimento situado proximo a
rodovia federal).

Tendo sido mantido por seus proprios fundamentos (fls.
94/95), a impetrante interpos recurso de Agravo de Instrumento em face do
referido decisum (autuado sob o n°® 2008.03.00.005625-7), conforme peticao
juntada as fls. 99/194, cuja medida liminar também restou indeferida pela
Exma. Sra. Desembargadora Federal Relatora Salette Nacimento, em 04.03.08.

Apresentadas informacoes pela autoridade apontada como
coatora (fls. 203/207 e 210/213), esta ratificou a constitucionalidade da MP n°
415/2008, bem como seu poder de policia para cumprir com as determinacoes
nela inseridas e a acentuada ocorréncia de acidentes advindos da embriaguez
dos condutores de veiculos. Salienta, ainda, que segundo estimativas em
relacao ao consumidor de alcool, 60% possui o padrao de ingestdo ocasional.

Aberta vista dos autos ao d. Ministério Publico Federal, este
manifestou-se pelo prosseguimento do feito (fls. 215/216).

E o relatorio do necessario. Decido.

Preliminarmente, cumpridos os requisitos formais para a
edicao da Medida Provisoria em tela, apesar de no entender deste Juizo ser a
mesma razoavel e proporcional, detendo manifesta relevancia e com urgéncia
que se protrai no tempo, atendendo finalidade publica coletiva que alberga
direito inato e constitucional dos mais basilares, convém ressaltar de que ja se
encontra pacificado o posicionamento do c. STF no sentido de que descabe ao
Judiciario a analise dos critérios de relevancia e urgéncia, ante seu carater
politico, . In verbis:

“Contrariamente ao sustentado na inicial, ndo cabe ao Poder Judiciario aquilatar a
presenca, ou nao, dos critérios de relevancia e urgéncia exigidos pela Constituicdo
para a edicdo de medida provisoria (cf. ADIs 162, 526, 1.397 e 1.417).” ADI-MC
1667

Nesse passo, com relacdo ao meérito das normas impugnada,
transcrevo excerto da decisao inserta as fls. 46/49:

“Com efeito, o Estado tem a prerrogativa constitucional de editar leis e medidas
provisorias, bem como de altera-las no momento conveniente e, no uso do seu
poder de policia, lhe é possivel limitar o exercicio dos direitos individuais em
beneficio da coletividade, ndo havendo falar-se, in casu, em direito ao livre
comércio quando este é usufruido em contraposto ao direito a integridade fisica e
a vida, quando estes clamam por defesa.
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Deveras, o livre comércio deve se coadunar com as demais normas insertas nesse
diploma, como o direito a vida e a seguranca (art. 5°, caput). Note-se, ainda, que o
direito vindicado pela impetrante ndo é irrestrito, devendo ser respeitadas as
restrices legais quando em beneficio de direito constitucional de maior relevancia.

O exercicio do poder de policia, inerente a atividade publica e atribuido ao Estado,
vem dissertado por Caio Tacito, in “O Poder de Policia e seus limites”, RDA, vol.
27/18, que conceitua:

‘O poder de policia é, em suma, o conjunto de atribuicées concedidas a
Administracao para disciplinar e restringir, em favor de interesse publico
adequado, direitos e liberdades individuais. Essa faculdade administrativa nao
violenta o principio da legalidade porque é da propria esséncia constitucional
das garantias do individuo e supremacia dos interesses da coletividade.’

A clara finalidade da norma decerto auxilia e empenha-se em evitar riscos
desnecessarios a vida e a integridade fisica da populacdo, devendo a
administracdo assim proceder, exercendo o poder a ela conferido
constitucionalmente, haja vista possuir o dever-poder de coibir excessos ndo sé
por meio de puni¢gdes criminais a quem dirige alcoolizado, como as dispostas no
Cédigo de Transito Brasileiro, mas também vedando a sua facil disponibilizacdo a

quem trafega em rodovias.

Desta forma cria-se mais um meio para evitar a facil tentacdo, resguardando no
trafego da rodovia ndo so a vida dos pretensos adquirentes, por vezes alcodlatras
gue tentam resistir & doencga e ante a facilidade da compra de bebida alcodlica
acabam por recair no vicio, como também a daqueles que pde sua vida, de
familiares e demais pessoas em risco sem nada de alcodlico haver ingerido.”

Convém destacar, também, que a Lei n° 9.503/97 (CTB), em
seu artigo 50, expressamente dispde sobre a observacao das exigéncias de
seguranca no uso das areas adjacentes as rodovias e estradas que sejam
estabelecidas pelo 6rgao ou entidade com circunscricao sobre a via.

Confira-se os termos do Codigo de Transito Brasileiro:

“Art. 50. O uso de faixas laterais de dominio e das areas adjacentes as estradas e
rodovias obedecera as condi¢cbes de seguranga do transito estabelecidas pelo
6rgdo ou entidade com circunscri¢éo sobre a via.”

Reforca o exposto o d. julgado abaixo, da e. 3* Turma do e.
Tribunal Regional Federal da 4% Regiao:

“Decisao Classe: AG - AGRAVO DE INSTRUMENTO
Monocratica

Processo: 2008.04.00.004196-7

UF: SC

Data da Decisao: 29/02/2008
Orgéo Julgador: TERCEIRA TURMA
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Fonte
Relator
Decisao

D.E. DATA: 06/03/2008

INGRID SCHRODER SLIWKA

Refere a agravante que, tanto na Decisdo de fls. 143 e v., como na de fls. 172/173,
néo foi foram consideradas e analisadas as razdes finalisticas que motivaram a edigao
da MP 425, de 21 de janeiro de 2008, e a sua necessaria harmonizacdo com os
principios constitucionais da razoabilidade, da isonomia, da liberdade de trabalho e da
livre iniciativa. Pede, pois, seja recebida a presente peticdo como embargos de
declaracao.

Decido.

Recebo a peticdo com embargos declaratérios. Quanto a questdo constitucional,
alinho-me as razdes expostas na SS n° 2008.04.00.004218-2, que transcrevo como
razbes de decidir: "De fato, considero inequivoco o conflito de direitos existente no
caso: de um lado, o direito ao livre exercicio de atividade econdmica pelos
empreendedores; do outro, o direito a saude e a integridade fisica dos individuos
sujeitos as conseqiiéncias do consumo de alcool por condutores em rodovias federais
- comprovadamente nefastas.

A situacdo impde ao Poder Judiciario examinar qual desses direitos deve prevalecer in
concreto, ja tendo o Poder Executivo consagrado por meio da Medida Provisoria n°
415/2008 o direito a salde e a integridade fisica in abstrato.

Nessas condi¢des, na cognicdo ampla da apreciacdo do pedido de suspensédo da
medida liminar, posiciono-me junto a orientacéo ja adotada pelo legislador-executivo,
de gue deve preponderar a protecdo dos direitos a saude, a seguranga e a integridade
fisica dos cidadaos.

Da EMI n° 13 - GSI/MJ/MS/MCIDADES/MEC/MT, datada de 21.01.2008, por meio da
qual foi encaminhado o projeto de Medida Proviséria posteriormente editada sob o n°
415, constam o0s seguintes motivos para a providéncia, dos quais destaco algumas
passagens:

3. A Secretaria Nacional Antidrogas - SENAD, realizou em parceria com a
Universidade Federal de S&o Paulo - UNIFESP, pesquisa sobre os Padrbes de
Consumo de Alcool na Populagdo Brasileira. Este estudo de abrangéncia nacional,
detectou que 52% dos brasileiros acima de 18 anos consome bebida alcodlica pelo
menos uma vez ao ano. O estudo apontou também que dois tergos dos motoristas ja
dirigiu depois de ter ingerido bebidas alcodlicas em quantidade superior ao limite legal
permitido. Segundo o levantamento, 74,6% dos brasileiros entre 12 e 65 anos ja
consumiu bebida alcodlica pelo menos uma vez na vida.

4. Em outra pesquisa realizada pela SENAD em parceria com a UNIFESP nas 27
capitais do Brasil, observou-se que 76% das criancas e adolescentes em situagdo de
rua ja havia consumido bebidas alcodlicas. Outro estudo inédito realizado também pela
SENAD e UNIFESP em parceria com a FUNAI, em 2007, investigou os Padrdes de
Consumo de Alcool na Populagdo Indigena em 11 comunidades de sete diferentes
etnias, distribuidas pelas cinco regides geograficas do Brasil. Os resultados apontam
gue 38,4% dos indios entrevistados, com idade entre 18 e 64 anos, consomem
bebidas alcodlicas, sendo que 67,6% dos indios que bebem tém a cerveja como a
bebida de primeira escolha, seguida pela cachaga com 41, 9%.

()

6. Outro ponto importante é a Pesquisa realizada em 1998 por iniciativa da Associagao
Brasileira de Departamentos de Transito - Abdetran em quatro capitais brasileiras -
Salvador, Recife, Brasilia e Curitiba - a qual apontou que entre as 865 vitimas de
acidentes, quase um terco (27,2%), apresentou taxa de alcoolemia superior a de 0,6
g/l, indice limite definido pelo Cédigo de Transito Brasileiro.

7. Séo de extrema relevancia, também, os dados do Ministério da Salde apontando
gue no Brasil, triénio 1995-97, o alcoolismo ocupava o quarto lugar no grupo das
doengas incapacitantes. Em 1996, a cirrose hepatica de etiologia alcodlica foi a sétima
maior causa de 6bito na populagéo acima de 15 anos. Os gastos publicos do Sistema
Unico de Salde - SUS, com tratamento de dependentes de alcool e outras drogas em
unidades extra-hospitalares, como os Centros de Atencéo Psicossocial - Alcool e
Drogas (CAPSad), atingiram, entre 2002 e junho de 2006, a cifra de R$ 36.887.442,95.
Além disso, outros R$ 4.317.251,59 foram gastos em procedimentos hospitalares de
internacdes relacionadas ao uso de &lcool e outras drogas no mesmo periodo.
Como se |€, o escopo da norma atacada é a protecdo da saude, da seguranga e da
integridade fisica dos cidaddos sujeitos, como dito, as conseqiiéncias do consumo de
alcool por condutores em rodovias federais - valor tdo importante e tdo protegido
constitucionalmente quanto o livre exercicio de atividade econdmica -, que tem sido,
como fundamentado acima, intensamente ameagada pelo consumo descontrolado do
alcool.

Observo, ademais, que o condutor alcoolizado ndo sofre sozinho as conseqiiéncias de
sua decisdo de dirigir embriagado, afetando, por vezes, as vidas de outros individuos,
causando tantas e tantas tragédias no pais.
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Ainda que o Estado Brasileiro tenha adotado modelo econémico baseado na
propriedade privada dos meios de producgéo, na livre iniciativa e concorréncia, néo é
menos correto concluir que, em situag@es especiais, pode o Estado intervir nessa
liberdade para a defesa dos interesses publicos.

Registro que a questdo discutida - proibicdo a comercializagdo de bebidas alcodlicas
em rodovias federais - encontra-se dentro do chamado poder de policia administrativa,
tema estreitamente relacionado a atuagdo positiva do Estado, no exercicio de sua
funcéo fiscalizadora.

Assim, considero viavel a intervengdo do Estado na hipotese, ainda que limitadora do
livre exercicio de atividade econémica pelo cidaddo empreendedor, sempre tendo em
mente 0s pressupostos especiais atinentes a suspensao da execuc¢do da liminar (Lei
n° 8.437/92, art. 4°)."

Entrementes, com relagdo a alegacédo de os supermercados ndo oferecerem bebidas
alcodlicas para pronto consumo, entendo que, vedado o fornecimento em bares,
restaria frustrado o desiderato da norma se aquelas pudessem ser adquiridas em
supermercados ou hipermercados localizados a beira de rodovias, pois elas poderiam
inclusive ser obtidas nos refrigeradores comumente existentes em estabelecimentos
desta natureza.

Ante o exposto, acolho os declaratérios nos termos acima, mantendo, no entanto,
integro o desate das Decisdes de fls. 143 e 172/173.

Intimem-se. Publique-se.”

Como reiteradamente exposto em julgados concernentes a
matéria, bem como na anterior decisao deste Juizo, o c. Supremo Tribunal
Federal ja firmou precedente sobre a questdao, nao antevendo
inconstitucionalidade de lei que veda a disponibilizacao e comercializacao de
bebidas alcodlicas em rodovias, a época em face de norma estadual, mas que
todavia se aplica in integro ao caso em testilha, cujo acoérdao ora segue:

“Acordao Origem: STF - Supremo Tribunal Federal

Classe: RE - RECURSO EXTRAORDINARIO

Processo: 148260 UF: SP - SAO PAULO Orgéo Julgador:

Data da decisédo: Documento:

Fonte DJ 14-11-1996 PP-44490 EMENT VOL-01850-05 PP-00860

Relator(a) MARCO AURELIO

Descri¢do Votacdo: Por maioria. Resultado: N&o conhecido. N.PP.:(25).
Andlise:(JBM). Revisdo:(NCS). Inclusdo: 22/11/96, (NT). Alteracéo: 26/07/99, (SVF).
Ementa CONSTITUCIONAL. TRANSITO. RODOVIAS ESTADUAIS:

ACESSO DIRETO. Lei 4.885, de 1985, do Estado de S&o Paulo.

I. - A Lei 4.885, de 1985, do Estado de Sao Paulo, art. 1°, ndo dispde sobre matéria de
direito comercial. Dispde, sim, sobre matéria de direito administrativo, ja que disciplina a
autorizacdo para dispor de acesso direto a rodovia estadual. A lei estadual apenas
estabelece que os estabelecimentos comerciais situados nos terrenos contiguos as faixas
de dominio do DER somente poderdo obter autorizacdo de acesso direto as estradas
estaduais se se comprometerem a ndo vender ou servir bebida alcodlica.

IIl. - Inocorréncia de ofensa ao principio da irretroatividade das leis ou do respeito ao direito
adquirido.

lll. - Constitucionalidade do art. 1° da Lei paulista 4.855, de 1985, regulamentado pelo art.
1° do Decreto estadual 28.761, de 26.08.88.

IV. - R.E. ndo conhecido.

Revisor CARLOS VELLOSO”

Também no que concerne a jurisprudéncia que ora vem se
formando a respeito da questao, ainda que até o momento inexista decisdo na
correspondente ADI n° 4.017 em tramite no c. STF, denota-se que o
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entendimento que vem sendo majoritariamente firmado pelos tribunais ratifica
a manutencao da MP n° 415/2008 e respectivo Decreto, consoante decisoes
liminares em Suspensodes de Seguranca e Agravos de Instrumento, o que
demonstra o entendimento pela recepcao da norma pelo ordenamento patrio,
na visao jurisdicional (cf., dentre outros, MS 27.129 e 27.133, do c. STF; Al n°s
2008.04.00.008746-3, 2008.04.00.004196-7, 2008.04.00.006714-2, todos do
e. TRF-4; Al n° 2008.01.00.007298-0, do e. TRF-1; SS n°s 2008.04.00.004155-
4, 2008.04.00.000011-4, 2008.04.00.00239 4-1, todos do e. TRF-4; AG/SS n°
2008.05.00.006953-0/01, do e. TRF-5). O posicionamento do egrégio Tribunal
Regional desta 3% Regidao nao distoa, conforme se percebe dos Agravos de n°s
2008.03.00.003193-8 e 2008.03.00.008009-0, da 6* e 4* Turmas,
respectivamente.

Cito, ainda, noticias veiculadas pelo “Clipping” deste Terceira
Regiao:

“TRF3 — clipping 11.04.08 De acordo com o Movimento Propaganda Sem
Bebida, liderado pela Uniad (Unidade de Pesquisa em Alcool e Drogas, da
Universidade Federal de Sdo Paulo — EPM/Unifesp) e pelo Cremesp (Conselho
Regional de Medicina do Estado de Sdo Paulo), o &lcool provoca 60% dos
acidentes de transito no Brasil e esta ligado ao abandono de criancas, aos
homicidios, delingiiéncia, violéncia doméstica, abusos sexuais, acidentes e mortes
prematuras.

No inicio do més, o grupo entregou um abaixo-assinado com aproximadamente
600 mil adesbes pela aprovagdo do Projeto de Lei 2733/08, que amplia a restricao
de propaganda para bebidas de teor alcodlico entre 0,5 e 13 graus na escala Gay-
Lussac (que inclui cervejas, vinhos, espumantes e os chamados ices) ao
presidente da Camara dos Deputados, Arlindo Chinaglia. Segundo o movimento, o
documento também sera entregue ao ministro da Saude, José Gomes Temporao.”

“TRF3 — Clipping  25/03/2008 - Cynthia Amaral Campos

A 42 Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido suspendeu liminar obtida
pelo Sindicato de Restaurantes, Bares e Hotéis contra a Medida Proviséria n °
415/08, que proibiu a venda de bebidas alcodlicas em rodovias federais.
A DECISAO (fonte: www.ultimainstancia.com.br)

SUSPENSA LIMINAR QUE LIBERAVA VENDA DE BEBIDAS ALCOOLICAS EM
RODOVIAS DE SP

O desembargador federal Fabio Prieto de Souza, da 42 Turma do TRF (Tribunal
Regional Federal) da 32 Regido, atendeu pedido da AGU (Advocacia-Geral da
Unido) e suspendeu liminar obtida pelo Sindicato de Restaurantes, Bares e Hotéis
contra a Medida Provisoéria 415/08, que proibiu a venda de bebidas alcodlicas em
rodovias federais.

A deciséo liminar havia permitido a venda porque considerou ausente o requisito
da urgéncia para a edicao da Medida Provisoria.

Em sua decisdo, o desembargador federal destacou que o STF (Supremo Tribunal
Federal) considerou constitucional norma idéntica a inserida na Medida Provisoria,
ao julgar o Recurso Extraordinario 148.260. Na ocasido, o plenario do Supremo
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entendeu que lei estadual proibitiva da venda de bebidas alcodlicas em rodovias
paulistas ndo era inconstitucional.

Quanto a auséncia do requisito da urgéncia para a edicao da Medida Provisoria, o
desembargador federal afirmou: ‘O argumento ndo parece provido de consisténcia,
porque a extensdo, para o ambito federal, de preceito normativo reputado
constitucional pelo plenario do Supremo Tribunal Federal ha mais de 10 anos —
com base no exercicio do poder de policia vinculado a seguranca no transito—,
denota, ao inverso, o perigo da demora na edicdo da norma e ndo a auséncia de
urgéncia’.

NOTAS DA REDACAO

O Sindicato de Restaurantes, Bares e Hotéis ingressou com mandado de
seguranca coletivo com pedido de liminar visando que a venda de bebidas
alcodlicas nos estabelecimentos que margeiam as rodovias federais fosse
novamente permitida.

A Medida Provisoria n° 415/2008 proibiu a comercializacéo de bebidas alcodlicas
em rodovias federais e acrescentou dispositivo a Lei n° 9.503, de 23 de setembro
de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro):

Art. 1° - S&0 vedados, na faixa de dominio de rodovia federal ou em local contiguo
a faixa de dominio com acesso direto a rodovia, a venda varejista e o oferecimento
para consumo de bebidas alcodlicas.

Art. 2° - O estabelecimento comercial situado na faixa de dominio de rodovia
federal ou em local contiguo a faixa de dominio com acesso direto a rodovia que
inclua entre sua atividade a venda ou o fornecimento de bebidas ou alimentos
devera fixar, em local de ampla visibilidade, aviso indicativo da vedacédo de que
trata o art. 1°.

Embora o juizo a quo tenha concedido a liminar, o Tribunal Regional Federal da 32
Regido entendeu constitucional a referida medida proviséria e cassou a liminar.

Os defensores da liberacdo da venda de bebidas alcodlicas nas rodovias federais
alegam que a medida proviséria n° 415/2008 violou o principio da isonomia (artigo
5°, caput, CF), o direito de propriedade (artigo 5°, XXII, CF) e a liberdade no
exercicio profissional (artigo 5°, XIll, CF).

Ora, elencam uma série de principios que estariam sendo violados pela MP, mas
gual deles supera o direito a vida? O caput do artigo 5° da Constituicdo Federal,
na tutela dos direitos e garantias fundamentais do cidad&o, valoriza em primeiro
lugar a vida, para depois garantir a propriedade e a liberdade no exercicio da
profisséo.

O que se proibe ndo € a venda de bebida alcodlica em si, mas que essa venda
nao ocorra em faixa de dominio de rodovia federal. Considerando que os bares,
restaurantes e hotéis ali localizados somente podem funcionar em razdo de
autorizagdo concedida pela Administracdo PuUblica, pode essa, por ocasido de
conveniéncia e oportunidade, revoga-la.

Isto porque o0 acesso a rodovia federal, assegurado aos referidos
estabelecimentos comerciais, ocorre mediante autorizagdo, ou seja, ato
administrativo discricionario e precario, praticado, por isso mesmo, sob o estrito
angulo da conveniéncia.
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Ademais, ndo ha violagdo ao principio da isonomia, vez que aquele
estabelecimento comercial que quiser comerciar bebidas alcodlicas podera fazé-lo,
mas perdera o acesso direto a rodovia federal, ficando, assim, em situacéo de
igualdade com os demais que, vendendo bebidas alcodlicas, ndo tém acesso a
rodovia.

Reforca esse posicionamento o fato da Administracdo ndo ter aplicado qualquer
tratamento diferenciado aos comerciantes em idéntica situacéo, inclusive ao direito
de propriedade em si.

da venda de bebidas alcodlicas, de efeitos potencialmente perigosos a seguranca
no transito, insere-se no ambito legitimo do poder de policia da Administracéo
sobre as vias terrestres de seu dominio e sob sua administracéo.

Por fim, foi sustentada controvérsia quanto a existéncia de urgéncia para a edi¢ao
da Medida Provisoria. No entanto, o desembargador federal Fabio Prieto de Souza
argumentou que ndo haveria consisténcia em tal alegacdo "porque a extenséo,
para o ambito federal, de preceito normativo reputado constitucional pelo plenario
do Supremo Tribunal Federal hd mais de 10 anos —com base no exercicio do
poder de policia vinculado & seguranca no transito—, denota, ao inverso, o perigo
da demora na edi¢do da norma e ndo a auséncia de urgéncia".

Como ja exposto, a mera proibicao, efetuada pela impetrante,
de consumo dentro do estabelecimento e de retirada de produtos de geladeiras
nao inibe satisfatoriamente o consumo, que inclusive pode se dar as portas do
estabelecimento, sem mencionar que dependendo do tipo de bebida (ou até da
necessidade organica do consumidor) a mesma sequer precisa estar gelada,
como o caso das cachacas e aguardentes, de venda amplamente difundida em
territorio nacional.

No mais cumpre lembrar que no momento em que bares,
restaurantes e demais estabelecimentos destinados explicitamente ao consumo
imediato encontrarem-se vedados de vender bebidas alcodlicas a beira da
rodovia, por 6bvio o interessado em consumi-las no momento tendera a “furar”
a proibicao passando a compra-las nos mercados, sejam de que tamanho
forem. Onde a lei nao distinglie nao cabe ao intérprete distinguir.

Note-se, ademais, que muito embora a adocao da medida de
seguranca preventiva seja recente, pelo Ministério da Justica foi veiculado que
diante dos procedimentos procedidos em sua obediéncia houve reducao de
vitimas fatais em 11,7% no transito do carnaval deste ano, resultado suficiente
para se observar a aparente efetividade da norma, cujos efeitos estatisticos
poderao ser ainda mais sentidos com o decorrer do tempo. Nestes termos:

“(...)De igual sorte, a medida mostra-se necessaria. Evidentemente, ndo é o (nico meio
existente para a consecuc¢édo do objetivo a que se prop8e. Ocorre que apenas a realizagao
de um conjunto de medidas simultaneas é capaz de atender aos apelos da sociedade em
busca de um transito mais seguro. Patrulhamento ostensivo e a restricdo de acesso do
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motorista a bebidas alcodlicas, sem duvidas, inserem-se nos deveres do Poder Publico em
sua atuacdo na reducgéo dos riscos a saude em virtude do transito.

A medida mostra-se, ainda, proporcional ao se comparar a importancia do bem que busca
tutelar e a intensidade de restricdo imposta a livre iniciativa. De um lado, protege-se a
salde publica; do outro, restringe-se a exploracdo de uma atividade econdmica em local
especifico. Note-se que ndo é uma atividade sendo proibida, mas a respectiva exploragao
em local determinado. Evidentemente que a protecdo a saude justifica, nestes termos, a
restricdo a liberdade e a autonomia.

Observo que a proibicdo ndo se mostra atentatéria a isonomia. A alegacdo de que aos
motoristas estaria franqueado o acesso a bebidas alcodlicas em outros estabelecimentos
ndo resiste a consideragdo a respeito do publico alvo dos estabelecimentos situados na
area prevista pela norma e aqueles livres de seus efeitos. A venda de bebidas alcodlicas
em rodovias se d4a, essencialmente, para o publico que nela trafega.(...)” (TRF-4, Al n°
2008.04.00.006047-0, D.0.E. 26.03.08, 4° Turma)

Considero, ainda, insatisfatorias as alegacoes de invalidade de
autos de infracdo e multas aplicados ao impetrante, formuladas na exordial,
sem mencionar a extemporaneidade das fotocopias de rebates fotograficos
efetuados pela impetrante, posto que juntados apos a notificacao da autoridade
coatora e da intimacao da Unido Federal, sem o condao de provar a contento, e
militando a presuncao de legitimidade e veracidade dos atos da Administracao,
(mormente no que se refere a distancia de filial da impetrante de rodovia
federal no AI n° 00421/060403). Nao tendo a interessada demonstrado a
contento a distancia de rodovia federal nem a efetiva inexisténcia de acesso a
mesma, sequer podendo se fazer inferéncias com seguranca, descabido o
afastamento de multas e autos de infracao.

Obtemperando ser louvavel a intencdao dos poderes Executivo
e Legislativo de se fazer melhoras na MP e no Decreto n° 6.366/2008 buscando
seu aperfeicoamento, por fim, vale reafirmar que a situacdo ora em embate
coloca em confronto direitos de natureza econdmico-comercial e o direito a
vida, a integridade fisica e a seguranca, dentre outros. Assim, enquanto outras
medidas se fizerem insatisfatérias na reducao do alto indice de acidentes,
sejam fatais ou nao, em rodovias, medidas como as adotadas sao de salutar
recepcao, sendo de rigor, ante todos os argumentos acima o decerto de
improcedéncia da acao.

DISPOSITIVO

Diante do exposto e de tudo mais que dos autos consta,
JULGO IMPROCEDENTE integralmente o pedido da autora, nos termos dos
artigos 269, inciso I, do Codigo de Processo Civil.

Sem condenacao em honorarios, conforme Sumulas n°® 512,
do c. STF e 105, do c. STJ. Custas ex lege.

Apods o decurso do prazo legal, certifique-se o transito em
julgado e arquivem-se os autos.
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P.R.I.C.
Sao Paulo, 18 de abril de 2008.

JOAO BATISTA GONCALVES
Juiz Federal

MS 2008.61.00.003257-8 Fls. 10



